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Vereinbarung iiber die Hochschule Rapperswil
Bericht und Vorlage an den Kantonsrat

1. Ubersicht

Die Hochschule fiir Technik Rapperswil (HSR) wurde im Jahr 1972 unter der Tragerschaft der
Kantone Zirich, St. Gallen, Schwyz und Glarus als Interkantonales Technikum Rapperswil (ITR)
erdffnet und ist heute als etablierte Fachhochschule in der Lehre, Weiterbildung, Forschung &
Entwicklung sowie Dienstleistungen tatig. Der Kanton Zirich ist auf Ende des Studienjahres
2007/2008 aus der Vereinbarung iiber die Hochschule Rapperswil ausgetreten. Trager seit

1. Oktober 2008 sind die Kantone St. Gallen, Schwyz und Glarus. Seit diesem Zeitpunkt und
noch bis September 2016 ibernimmt der Kanton St. Gallen die durch den Austritt des Kantons
Zirich verursachten finanziellen Folgen bei der Tragerfinanzierung allein (befristete Verwaltungs-
vereinbarung). Die Kantone Schwyz und Glarus haben die bestehende Tragervereinbarung unter
Einhaltung der zweijahrigen Kiindigungsfrist auf September 2016 vorsorglich gekindigt, denn
nach Ablauf der befristeten Verwaltungsvereinbarung hatten die Kantone Schwyz und Glarus we-
sentliche Mehrkosten zu tragen.

In einer mehrjahrigen Projektarbeit wurde in Zusammenarbeit und langen Verhandlungen der drei
Tragerkantone eine neue Vereinbarung erarbeitet, welche nun den Kantonen zur Ratifikation vor-
gelegt wird. Vorgesehen ist ein neues, zukunftsgerichtetes Tragerschaftsmodell. In diesem Modell
»,Pauschalabgeltung durch die Mittrager FHV plus* (FHV = Interkantonale Fachhochschulverein-
barung) ibernimmt der Kanton St. Gallen die Fihrungsrolle; die Mittragerkantone Schwyz und
Glarus wirken im Hochschulrat mit und haben bei wichtigen Geschéaften (z.B. Studienangebot)
weiterhin Mitbestimmungsrecht und Entscheidkompetenzen.

Die Mitfinanzierung der Kantone Schwyz und Glarus ist auf die FHV-Beitrage der Schwyzer Stu-
dierenden und einen darauf ermittelten Zuschlag begrenzt. Der Zuschlagssatz betragt 90% des
FHV-Beitrags. Er deckt die Restkosten in der Ausbildung, die Basisfinanzierung im Wissens- und
Technologie-Transfer sowie die Infrastrukturkosten fiir die Studierenden aus dem eigenen Kanton.
Der Kanton St. Gallen (bernimmt die verbleibende Tragerfinanzierung in Form eines mehrjahri-
gen, verbindlichen Globalkredits und tragt neu allein die finanziellen und unternehmerischen
Risiken. Neue Immobilien (inklusive das in Erstellung befindliche Forschungszentrum) werden
durch den Kanton St. Gallen realisiert. Er stellt diese der HSR gegen eine Nutzungsentschadi-
gung zur Verfiigung.



Der Beitrag, den die Mittragerkantone zu leisten haben, ist somit direkt abhangig von der Anzahl
der Studierenden. An der HSR sind zurzeit rund 110 Studierende aus dem Kanton Schwyz einge-
schrieben. Fir diese Anzahl von Studierenden muss der Kanton einen FHV-Beitrag von rund

1.9 Mio. Franken leisten, unabhangig von der Fachhochschule, welche sie besuchen. Hinzu
kommt gemass Vereinbarung als Mittrager nun ein Zuschlag von 90%, insgesamt rund 1.7 Mio.
Franken. Der Gesamtbetrag bei obiger Studierendenzahl wiirde somit rund 3.6 Mio. Franken be-
tragen.

Aufgrund der ausserst angespannten finanziellen Lage des Kantons Schwyz sind Mehrausgaben
wenn immer moglich zu vermeiden, insbesondere dann, wenn der Verzicht auf die Mehrausgaben
keine oder nur minime Konsequenzen zur Folge hat. Dies ist hier der Fall, denn Schwyzer Studie-
rende, welche die HSR besuchen, haben keinerlei Nachteile bei einem Nicht-Beitritt zur Verein-
barung. Obwoh! der Regierungsrat einen Nicht-Beitritt insbesondere aus staatspolitischen Griin-
den bedauert, lasst ihm die Gewichtung der finanziellen Aspekte keine andere Wahl, als dem
Kantonsrat den Antrag zu stellen, der neuen HSR-Vereinbarung aus finanziellen Griinden nicht
beizutreten.

Mit dem Bericht zur neuen HSR-Vereinbarung wird gleichzeitig die Interpellation ,,Hochschule
Rapperswil — wie weiter?* beantwortet.

In den Kantonen St. Gallen und Glarus haben die Regierungen den Beitritt zur neuen Tragerver-
einbarung beschlossen; sie legen die Vorlage dem Parlament zur Genehmigung vor.

2. Ausgangslage
2.1 Bisherige Vereinbarung und Verwaltungsvereinbarung

Die Hochschule fiir Technik Rapperswil (HSR) ist eine der vier Fachhochschulen der Fachhoch-
schule Ostschweiz (FHO). Ihre Aufgabe umfasst die vier Leistungsbereiche Lehre, Weiterbildung,
Forschung & Entwicklung und Dienstleistungen, fokussiert auf technische Studiengédnge, namlich
Maschinen-, Elektro-, Bau- und Wirtschafts-Ingenieurwesen, Informatik sowie Raumplanung und
Landschaftsarchitektur. An der HSR sind aktuell rund 1460 Studierende in den Ausbildungsgan-
gen immatrikuliert, davon rund 110 aus dem Kanton Schwyz.

Entstanden ist die HSR aus dem friiheren Interkantonalen Technikum Rapperswil (ITR), welches
von den Kantonen Zirich, St. Gallen, Schwyz und Glarus 1972 gegriindet wurde. Gestiitzt auf die
Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil vom 19. September 2000 (SRSZ 631.130.1) ha-
ben die Tragerkantone das ITR in die heutige HSR (berfihrt.

Per Ende des Studienjahres 2007/2008 trat der Kanton Ziirich — derjenige Trager mit dem gross-
ten Anteil von Studierenden — aus dem HSR-Konkordat aus. Der Kanton St. Gallen schlug als
vorlibergehende Ldsung eine befristete Verwaltungsvereinbarung fiir die Jahre 2008 — 2016 vor,
die zwischen den verbleibenden Tragerkantonen St. Gallen, Schwyz und Glarus diejenigen Punkte
regelte, welche durch den Austritt des Kantons Zirich betroffen waren. Konkret war der Kanton
St. Gallen bereit, bis 2016 den Restkostenanteil fiir die Ziircher Studierenden zu bernehmen.
Mit der Befristung der Verwaltungsvereinbarung war allerdings auch klar, dass bis zu deren Ablauf
eine weiterfiithrende Losung vorliegen sollte. Damit war die Motivation flr die Erarbeitung einer
neuen Vereinbarung gegeben (vgl. Kap. 3). Mit der neuen Vereinbarung werden die Lasten aus
der Restkostenverteilung des Kantons Zirich neu aufgeteilt, andererseits werden die Risiken fir
die kleineren Kantone Glarus und Schwyz beschrankt.



2.2 Vorsorgliche Kiindigung der Vereinbarung

Mit RRB Nr. 1008 vom 23. September 2014 hat der Kanton Schwyz — und auch der Kanton Gla-
rus — die Vereinbarung ber die Hochschule Rapperswil vorsorglich auf das Ende des Studienjah-
res 2015/2016 (30. September 2016) gekiindigt, da nach Ablauf der Verwaltungsvereinbarung
automatisch die urspriingliche HSR-Vereinbarung gelten wiirde, was zu erheblichen Mehrkosten
geflhrt hatte, weil die Restkosten fiir die Ziircher Studierenden dann anteilsmassig auf die drei
verbleibenden Tragerkantone aufgeteilt worden waren.

2.3 FHO-Strukturreform

Die HSR ist eine der vier autonomen Teilschulen der Fachhochschule Ostschweiz (FHO). Im Hin-
blick auf die Akkreditierung der FHO unter dem neuen Hochschulférderungs- und Koordinations-
gesetz (HFKG) des Bundes sollte eine gemeinsame FHO-Vereinbarung erarbeitet werden. Da der
Kanton Graubiinden seine Fachhochschule eigenstandig weiterfiihren will, musste dieses Projekt
abgebrochen werden. Es besteht jetzt die Absicht des Kantons St. Gallen, in Zusammenarbeit mit
den Tragern der drei Fachhochschulen auf seinem Gebiet, eine gemeinsame Tragerschaft zu erar-
beiten. Dies unter Einbezug der Schulleitungen der bestehenden drei Fachhochschulen. Die bis-
herigen Standorte wiirden erhalten bleiben. Das angestrebte Organisationsmodell richtet sich im
Prinzip nach demjenigen, welches bei der HSR zum Tragen kommen soll. Dies bedeutet, dass
eine spatere Uberfiihrung der HSR-Tréagerschaft in die neue FHO-Tragerschaft relativ einfach zu
bewerkstelligen ware.

3. Neue Vereinbarung iiber die Hochschule Rapperswil
3.1 Erarbeitung der neuen Vereinbarung

Wie in den Kap. 2.1 und 2.2 erlautert, ist die HSR-Verwaltungsvereinbarung bis Ende Septem-
ber 2016 befristet und lauft dann aus. Um zu diesem Zeitpunkt auf eine neue Vereinbarung zu-
rickgreifen zu kénnen, hat eine Projektgruppe mit Vertretern der drei Tragerkantone seit dem
Jahr 2013 Vorschlage fir eine neue Tragervereinbarung erarbeitet. Ein Lenkungsausschuss, be-
stehend aus der Vorsteherin bzw. den Vorstehern der drei Bildungsdepartemente, hat die Arbeiten
begleitet. Mit RRB Nr. 1009 vom 23. September 2014 hat der Regierungsrat des Kantons
Schwyz von den wesentlichen Eckwerten der neuen Tragervereinbarung (vgl. Kap. 3.2 bis 3.5)
zustimmend Kenntnis genommen. Davon ausgenommen war die Hohe des Zuschlagssatzes auf
die FHV-Beitrage. Zu dem vom Projektteam erarbeiteten Entwurf einer neuen Vereinbarung hat
der Regierungsrat am 4. Februar 2015 zustimmend Stellung genommen, allerdings verbunden
mit dem Auftrag an den Vorsteher des Bildungsdepartements, in weiteren Verhandlungen eine
Reduktion des Zuschlagssatzes zu erwirken. Die Konkordatskommission wurde an ihrer Sitzung
vom 20. Februar 2015 (iber die geplanten Eckwerte der neuen Vereinbarung informiert.

An einer Verhandlungssitzung vom 23. Marz 2015 mit Delegationen der Regierungen aus allen
drei Kantonen wurde (iber den Zuschlagssatz konkret verhandelt. Die analytische Herleitung des
Zuschlagssatzes ergab einen Prozentsatz von rund 95%. Daraufhin beantragten die Mittragerkan-
tone Schwyz und Glarus eine weitere Senkung des Zuschlagssatzes auf 90%. Mit allen anderen
Punkten der Vereinbarung waren die Delegationen einverstanden. Der Lenkungsausschuss hat die
Vereinbarung an der Sitzung vom 23. Marz 2015 mit dem Vorbehalt der Neufestlegung des Zu-
schlagssatzes auf 90% verabschiedet. Mit Schreiben vom 2. April 2015 informierte die Regie-
rung des Kantons St. Gallen die Mittragerkantone lber ihre Zustimmung zum abgerundeten Zu-
schlagssatz von 90%; damit konnte der Vorbehalt aufgehoben werden. Der Entwurf fiir die neue
Vereinbarung konnte definitiv ausgefertigt werden. Nach der Anpassung der Unterlagen liegen die
Vereinbarung und der Erlauterungsbericht formell bereinigt und in definitiver Form vor.



In den Kantonen St. Gallen und Glarus haben die Regierungen den Beitritt zur neuen Tragerver-
einbarung bereits beschlossen. Sie legen die Vorlage dem Parlament zur Genehmigung vor.

3.2 Kernelemente des neuen Tragerschaftsmodells mit ,Lead St. Gallen*

Im Erlauterungsbericht sind die Elemente der neuen Vereinbarung im Detail beschrieben. Sie
werden daher im Folgenden nur in einer zusammenfassenden Kurzform dargestellt:

Haupttrager der Hochschule wird kiinftig der Kanton St. Gallen sein. Die Kantone Schwyz und
Glarus sind Mittrager. Grundlage ist das Finanzierungsmodell ,, Pauschal-Abgeltung durch die
Mittrager (FHV plus)” in Kombination mit der Organvariante , Lead St. Gallen*. Der Kanton

St. Gallen tragt neu die finanziellen und unternehmerischen Risiken, welche sich aus dem Be-
trieb der HSR ergeben. Im Gegensatz dazu fallt die Mitwirkung der Kantone Schwyz und Glarus
beschrankter aus als bisher. Allerdings haben die Mittragerkantone Schwyz und Glarus auch kinf-
tig Einsitz im Hochschulrat sowie ein Mitspracherecht bei wichtigen Grundsatz-Entscheiden (z.B.
Studienangebot, Hohe des Zuschlagssatzes, etc.). Auch bei der Konzipierung des vierjahrigen
Leistungsauftrags ist eine Mitwirkung méglich.

3.3 Neues Finanzierungsmodell ,,FHV plus*

Zur Deckung der Finanzierung entrichten die beiden Kantone Schwyz und Glarus fir ihre Studie-
renden die Ublichen Beitrage gemass Interkantonaler Fachhochschulvereinbarung (FHV) sowie
einen prozentualen Pauschalzuschlag von 90% auf die FHV-Beitrage. Damit werden die Restkos-
ten der eigenen Studierenden fiir die Ausbildung und die Basisfinanzierung fiir den Bereich For-
schung & Entwicklung sowie die Infrastrukturkosten abgedeckt. Die Herleitung des Zuschlagssat-
zes ist im Erlauterungsbericht auf den Seiten 10 + 11 detailliert erldutert.

Das Personalrecht und die Berufliche Vorsorge orientieren sich im Grundsatz an 'St. Galler L&-
sungen'. Latente Verpflichtungen aus der beruflichen Vorsorge werden vom Kanton St. Gallen
tibernommen.

Grundkonzeption — "FHV plus"

Restkostenfinanzierung
als Globalkredit

Gesamte Trager-
finanzierung
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3.4 Mehrjahriger Leistungsauftrag

Die Regierung des Kantons St. Gallen erteilt auf Antrag des Hochschulrates, in welchem die Kan-
tone Schwyz und Glarus vertreten sind, den mehrjahrigen Leistungsauftrag. Die Kantone Schwyz
und Glarus kénnen — vor dem Erlass des Leistungsauftrags durch den Kanton St. Gallen — ihre
Stellungnahme im Rahmen einer Anhérung einbringen.
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3.5 Immobilien und bauliche Investitionen

Die bestehenden Immobilien gehen per 1. Januar 2017 an den Kanton St. Gallen tber. Samtli-
che kiinftigen Investitionen fir die Infrastruktur Gbernimmt neu der Kanton St. Gallen alleine;
auch die Kosten fiir das sich im Bau befindende Forschungszentrum. Die Mittragerkantone
Schwyz und Glarus miissen keine objektbezogenen Bauinvestitionsbeitrage oder Ausstattungsin-
vestitionen mehr leisten. Der Beitrag fiir die baulichen Investitionen ist im Zuschlag von 90% auf
die FHV-Beitrage enthalten (der Infrastrukturanteil betragt rund 45% der insgesamt 90%). Mit
dem neuen Modell ,,FHV plus” liegt somit eine definitive Lésung fiir die objektbezogene In-
frastruktur (inklusive Forschungszentrum) vor.

3.6 Die rechtliche Situation

Die friihere Vereinbarung (iber die Hochschule Rapperswil (HSR) vom 19. September 2000
(SRSZ 631.130.1) wurde unter den vier Tragerkantonen Ziirich, St. Gallen, Schwyz und Glarus
abgeschlossen. Der Kanton Schwyz ist ihr mit Kantonsratsbeschluss vom 25. April 2001

(SRSZ 631.130) beigetreten. Nach Austritt des Kantons Ziirich wurde im Rahmen einer Verwal-
tungsvereinbarung zwischen den verbliebenen Kantonen festgelegt, dass der Kanton St. Gallen
bis langstens 30. September 2016 die durch den Austritt des Kantons Ziirich verursachten
Mehrkosten in der Tragerfinanzierung (Restkostenanteil des Kantons Ziirich) im Sinne einer
Ubergangsfinanzierung alleine tragt. Die bisherige Tragervereinbarung wurde vom Kanton Schwyz
gestitzt auf Art. 24 und die Ubergangsvereinbarung im Hinblick auf die neue Vereinbarung per
30. September 2016 gekiindigt (RRB Nr. 1008/2014). Demgemass wird der Kantonsratsbe-
schluss vom 25. April 2001 betreffend den Beitritt zur Vereinbarung (iber die Hochschule Rap-
perswil vom 19. September 2000 per 30. September 2016 gegenstandslos und kann aus der
Gesetzsammlung entfernt werden. Die neue Tragervereinbarung, die ab 1. Oktober 2016 fiir die
drei Kantone St. Gallen, Schwyz und Glarus gelten soll, liegt vor.

Der Kantonsrat beschliesst unter Vorbehalt der Rechte des Volkes (iber die Genehmigung oder
Kindigung internationaler und interkantonaler Vereinbarungen (§ 49 Abs. 1 Bst. ci.V.m. § 34
KV). Der Regierungsrat beantragt vorliegend den Nicht-Beitritt und damit eine Nichtgenehmigung
der neuen Tragervereinbarung, was grundsatzlich gemass Kantonsverfassung vom 24. November
2010 (SRSZ 100.100, KV) keinen Kantonsratsbeschluss erfordern wiirde. Der Kanton Schwyz
war jedoch wahrend vieler Jahre Vertrags- und Tragerkanton der Hochschule Rapperswil. Die
Kindigung der bisherigen Tragervereinbarung erfolgte im Hinblick auf den Beitritt zur neuen Ver-
einbarung, weil ein Verbleib im bisherigen Vertrag auf keinen Fall in Frage kam. Wenn dieser
neuen Vereinbarung nun nicht beigetreten werden soll, entspricht dieser Schritt im Grunde einer
definitiven Kiindigung des Kantons Schwyz als Vertrags- und Tragerkanton der Hochschule Rap-
perswil. Es rechtfertigt sich folglich und entspricht dem Sinn von § 49 Abs. 1 Bst. ¢ KV, dass der
Kantonsrat Gber den Nicht-Beitritt zur neuen Vereinbarung (iber die Hochschule Rapperswil ent-
scheidet.

4. Auswirkungen fiir den Kanton Schwyz

4.1 Finanzielle Auswirkungen
Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber das neue Modell ,,FHV plus“ mit dem Kkorrigierten
Zuschlagssatz von 90% im Vergleich zur jetzt glltigen Verwaltungsvereinbarung und zur ur-

springlichen HSR-Vereinbarung aus dem Jahr 2000. Es handelt sich um Durchschnittswerte der
letzten finf Jahre.



Finanzielle Auswirkungen im Vergleich
Neue Tragerfinanzierung HSR
(5-Jahres-Durchschnitt gemass Jahresrechnungen der HSR 2010 — 2014, in Franken)
Trager Neu bisherige Differenz Rickfall Differenz
FHV Plus Verwaltungs- Szenario
90% Vereinbarung Modell 2000
Kanton Schwyz 3191 495 2 865 558 325 937 4275440 | -1 083 945
Kanton Glarus 1617 665 1 358 933 258 732 2 029 704 -412 039
Kanton St. Gallen 14 756 499 15341167 | -584 669 13260514 | 1495984
Summe 19 565 658 19 565 658 19 565 658

Erklarung bzw. Lesebeispiel fiir den Kanton Schwyz zur obigen Tabelle:

Hatte das neue Modell in den letzten fiinf Jahren bereits bestanden, so hatte der Kanton Schwyz,
verglichen mit dem Durchschnitt der letzten fiinf Jahre, pro Jahr rund Fr. 326 000.-- mehr be-
zahlt als beim bisherigen Modell (Verwaltungsvereinbarung), aber rund 1.1 Mio. Franken weniger
als fiir die urspriingliche Vereinbarung (mit der vollstandigen anteilsméassigen Ubernahme der
Restkosten; die Restkosten fiir die Studierenden des Kantons Zirich Gbernimmt bekanntlich bis
September 2016 gemass der Verwaltungsvereinbarung der Kanton St. Gallen).

Bei einem direkten Vergleich der bisherigen Regelung (Verwaltungsvereinbarung) und der neuen
HSR-Vereinbarung ist zu beachten, dass beim neuen Modell alle kiinftigen Infrastrukturausbau-
ten und -sanierungen enthalten sind (bei der bisherigen Verwaltungsvereinbarung war dies nicht
der Fall). Mit dem pauschalen Zuschlagssatz von 90% sind neu die Restkosten fiir die Schwyzer
Studierenden, die Basisfinanzierung fiir Forschung & Entwicklung sowie auch samtliche kiinfti-
gen Infrastrukturkosten (inklusive Forschungszentrum) abgegolten. Abgedeckt ist ferner eine all-
fallige Zusatzfinanzierung fiir die Pensionskasse.

Bei einer Betrachtung in die Zukunft — die neue Vereinbarung soll am 1. Oktober 2016 in Kraft
treten — und berechnet auf die aktuellen Studierendenzahlen des Kantons Schwyz im Jahr 2014,
ergeben sich fir den Zuschlagssatz von 90% folgende Werte:

FHV-Beitrage Zuschlag gemass Modell Total
,FHV plus” (90%)
Kanton Schwyz Fr. 1927 410.-- Fr. 1734 670.-- Fr. 3 662 080.--

Das kiinftige Modell wird primér aufgrund der aktuellen Studierendenzahl berechnet, wahrend
das bisherige Modell bei der Studierendenanzahl einen Dreijahresdurchschnitt der vorherigen drei
Jahre berlicksichtigte. Dies wird dazu fiihren, dass kiinftig schwankende Studierendenzahlen
auch zu schwankenden Beitragen fiihren werden. Die obige Berechnung basiert auf der aktuellen
Studierendenzahl von 113 Studierenden. Die Anzahl der Schwyzer Studierenden an der HSR ist
nach einer langeren Zeit auf dem Niveau von rund 80 Studierenden vor allem in den letzten zwei
Jahren von 85 Studierenden (im Jahr 2012) auf aktuell 113 Studierende stark angestiegen. Wie
sich die Studierendenzahl weiter entwickeln wird, ist schwierig vorauszusagen; tendenziell ist mit
einer Steigerung zu rechnen.

Der Kanton Schwyz hat allerdings in jedem Fall — auch wenn er nicht mehr Trager der HSR sein
sollte — fir den FHV-Anteil seiner Studierenden an der HSR aufzukommen (massgebend ist die
aktuelle Studierendenzahl). In obiger Berechnung sind die Kosten von rund 1.9 Mio. Franken
daher als gebunden zu betrachten. Hinzu kommt ein Zuschlag von 90%, in obiger Berechnung
rund 1.7 Mio. Franken.



4.2 Zusammenhang mit dem Massnahmenplan 2011 bzw. EP 2014 - 2017

Der Austritt aus der HSR-Vereinbarung wurde im Massnahmenplan 2011 als optionale Spar-
massnahme definiert. Daher wird mit dem Entscheid tber den Beitritt zur neuen HSR-Verein-
barung auch tber die Umsetzung dieser optionalen Sparmassnahme entschieden. Die Massnah-
me wurde im Ubrigen auf das Entlastungsprogramm 2014 — 2017 (EP 2014 — 2017) Gibernom-
men.

Bei der Festlegung der Massnahme im Jahr 2011 wurde mit einem Sparpotenzial von jahrlich
rund 1.2 Mio. Franken gerechnet. Diese Berechnung stiitzte sich allerdings auf die geltende Ver-
waltungsvereinbarung sowie auf die damaligen Studierendenzahlen ab.

4.3 Wirtschaftliche Auswirkungen

Der volkswirtschaftliche Nutzen der HSR fiir die Region Oberer Ziirichsee und den Kanton
Schwyz ist nicht zu unterschatzen. Der hohe Anteil an Drittmitteln im Bereich Forschung & Ent-
wicklung zeigt den regen Austausch der HSR mit der Wirtschaft. Die HSR liefert mit dem Techno-
logietransfer fiir die ganze Region wichtige Impulse. So erzielte die HSR im Jahre 2013 damit
einen Umsatz von rund 32 Mio. Franken. Sie ist mit (ber 500 Mitarbeitenden auch der dritt-
grosste Arbeitgeber der Region. Hinzu kommen Multiplikationseffekte wie die Sogwirkung auf
andere Unternehmen, die sich wegen der HSR im Tragergebiet ansiedeln sowie dhnliche indirekte
Effekte (z.B. mitziehende Familienangehérige).

Die qualifizierten Absolventinnen und Absolventen der HSR sind eine wichtige Ressource fiir den
Arbeitsmarkt in der Region. Wenn sich die Kantone der Region an der HSR beteiligen, stehen der
Fachhochschule mehr Mittel zur Verfligung und sie hat dadurch ein grésseres Entwicklungspoten-
zial, was sich auf die Qualitat und Breite des Studienangebots auswirkt.

5. Interpellation | 11/15: Hochschule Rapperswil — wie weiter?

Mit der am 19. April 2015 von Kantonsrat Mathias Bachmann und drei Mitunterzeichnenden

eingereichten Interpellation werden dem Regierungsrat die folgenden Fragen unterbreitet:

— Wie profitiert der Kanton Schwyz konkret von der HSR?

— Ist die Regierung grundsatzlich an einer weiterflihrenden Tragervereinbarung mit der HSR
interessiert?

— Mit welchen Auswirkungen fiir den Kanton Schwyz und dessen Bewohnern muss gerechnet
werden, wenn der Kanton Schwyz bei der neuen Tragervereinbarung nicht mitmacht?

— Mit welchen Mehrkosten muss der Kanton Schwyz kiinftig rechnen, wenn er der neuen Tra-
gervereinbarung zustimmen wird?

— Jugendliche aus der Region Rapperswil besuchen oft die Kantonsschule Ausserschwyz. Hat
dies einen Einfluss auf die klinftige Tragervereinbarung mit der HSR?

Diese Fragen werden im vorliegenden Bericht beantwortet:

— Auf die Frage nach dem Profit des Kantons Schwyz von der HSR wird im Kapitel 4.3 'Wirt-
schaftliche Auswirkungen' eingegangen.

— An einer weiterfiihrenden Tragervereinbarung ist der Regierungsrat grundsatzlich interessiert.
Deshalb hat sich der Kanton Schwyz auch an der Erarbeitung einer neuen Vereinbarung betei-
ligt. Der Regierungsrat stimmt den Elementen der neuen Vereinbarung im Grundsatz zu. Al-
lerdings erscheint die daraus resultierende kiinftige, finanzielle Mehrbelastung als zu hoch,
dies in Anbetracht des Umstandes, dass der Kanton Schwyz auch ohne Mittragerschaft keine
wesentlichen Nachteile in Kauf zu nehmen hat.
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Fir die Studierenden aus dem Kanton Schwyz hat ein Nicht-Beitritt keine negativen Folgen.
Durch die Interkantonale Fachhochschulvereinbarung (FHV) haben sie namlich auch weiterhin
Zugang zu einem Studium an der HSR.

Die Frage nach den Mehrkosten wird in Kapitel 4.1 'Finanzielle Auswirkungen' beantwortet.
Eine allfallige kiinftige Tragerschaft an der HSR steht — entgegen der impliziten Vermutung
der Interpellanten — in keinem Zusammenhang zum Schulbesuch von ausserkantonalen Schii-
lerinnen und Schiilern aus der Region Rapperswil an der Kantonsschule Ausserschwyz (KSA).
Es handelt sich hier um zwei verschiedene Ebenen: Auf der Sekundarstufe Il kann ein Kanton
Schilerzuteilungen vornehmen, auf der Tertidrstufe nicht, da bei den Universitaten und den
Fachhochschulen die volle Freiziigigkeit und damit die freie Wahl des Studienorts besteht
(gemass Interkantonaler Universitatsvereinbarung vom 20. Februar 1997, SRSZ 632.110.1,
[UV, und Interkantonaler Fachhochschulvereinbarung vom 12. Juni 2003, SRSZ 631.110.1,
IFHV). Der Kanton Schwyz kann daher keine Zuteilung von Schwyzer Studierenden an die
HSR 'verordnen'. Der Entscheid (iber einen Beitritt oder Nicht-Beitritt zur neuen Vereinbarung
der HSR ist daher v6llig unabhéngig von Schiilerzuteilungen auf der Sekundarstufe |l aus der
Region Rapperswil an die KSA.

Gegeniiberstellung der Vor- und Nachteile eines Beitritts zur kiinftigen HSR-Vereinbarung
6.1 Vorteile eines Beitritts

Der Kanton Schwyz ware weiterhin an der HSR beteiligt und wiirde die iber vierzigjahrige re-
gionale Zusammenarbeit in Bezug auf die Ingenieurausbildung fortfiihren, dies insbesondere
im Interesse des dusseren Kantonsteils (analog zur Fachhochschule Zentralschweiz fir den in-
neren Kantonsteil). Zudem ergibt sich eine Anbindung an die gesamte Fachhochschulland-
schaft der Region Ostschweiz.

Im nationalen Umfeld der Hochschulen verfiigt die HSR (ber ein hohes Renommee; sie gehdrt
zu den fiihrenden technischen Fachhochschulen in der Schweiz. Mit Angeboten im Bereich
MINT leistet die HSR einen Beitrag, den Fachkraftemangel zu reduzieren. An der HSR werden
zudem Studienbereiche geflihrt, welche einzigartig sind in der Schweiz (so die Studiengange
Landschaftsarchitektur und Raumplanung).

Die geografische Nahe der HSR in Rapperswil zu den Betrieben im Kanton Schwyz erzeugt
einen volkswirtschaftliche Nutzen und erhéht die Standortattraktivitat. Die HSR bzw. das
friihere Technikum, welches bei der Griindung bewusst in die Region Oberer Zlrichsee gesetzt
wurde, liefert mit dem Technologietransfer fiir die ganze Region wichtige Impulse. Hinzu
kommen Multiplikationseffekte wie die Sogwirkung auf andere Unternehmen, die sich wegen
der HSR im Tragergebiet ansiedeln sowie ahnliche indirekte Effekte (z.B. mitziehende Fami-
lienangehdrige).

6.2 Nachteile eines Beitritts

Die Tragerkosten erh6hen sich gegeniiber der bisherigen Regelung (Verwaltungsvereinbarung).
Neben den gebundenen Kosten der FHV, hatte der Kanton Schwyz — je nach Studierenden-
anzahl — einen Anteil der Restkosten zu iibernehmen. Die dafiir erhaltene Mehrleistung ist ge-
ring, denn die Studierenden haben keinerlei Nachteile, wenn der Kanton nicht mehr Mittrager
ist. Die Zusammenarbeit der Wirtschaft und der Betriebe in der Region mit der HSR kann
auch ohne Tragerschaft aufrecht erhalten werden.

In der angespannten Finanzlage des Kantons sind héhere Kosten bei gleich bleibender Leis-
tung nicht vertretbar. Dabei darf nicht vergessen werden, dass der Kanton Schwyz, im Gegen-



satz zu den allermeisten Kantonen der Schweiz, an zwei Fachhochschulregionen beteiligt ist
(mit Ausnahme des Kantons Bern sind alle Kantone nur an einer FH-Region beteiligt).

— Die im Massnahmenplan 2011 aufgefiihrte und auf das EP 2014 — 2017 uberschriebene,
optionale Sparmassnahme, namlich der Austritt aus der HSR-Tragerschaft, wiirde wegfallen
und kénnte nicht geltend gemacht werden. Damals wurde mit einem Sparpotenzial von jahr-
lich rund 1.2 Mio. Franken gerechnet. Diese Berechnung stiitzte sich auf die geltende Verwal-
tungsvereinbarung sowie auf die damaligen Studierendenzahlen ab. Gemass den aktuellen Be-
rechnungen wird sich dieser Betrag tendenziell noch erhéhen (vgl. Kap. 4.1).

7. Erwagungen

7.1 Aus staatspolitischen Griinden ware ein Beitritt angezeigt; ebenfalls im Hinblick auf
eine moglichst gleiche Behandlung der Anbindung des inneren und ausseren Kantonsteils an eine
Fachhochschulregion. In diesem Zusammenhang anerkennt der Regierungsrat auch die hohen
Leistungen der Hochschule Rapperswil sowie die gute und langjahrige Zusammenarbeit mit den
Kantonen St. Gallen und Glarus.

7.2 Ausschlaggebend fir den Entscheid ist die hohe Gewichtung des finanziellen Aspek-
tes: Bei einem Nicht-Beitritt kann auf den jahrlich anfallenden Zuschlag von rund 1.7 Mio. Fran-
ken (bei der aktuellen Studierendenzahl von rund 110) verzichtet werden; und dies, ohne dass
die Studierenden einen Nachteil haben. In Anbetracht der schwierigen finanziellen Lage des Kan-
tons Schwyz und in Anbetracht der diisteren Aussichten (z.B. kiinftige Steigerung des NFA-Bei-
trages) gibt dieses Argument den Ausschlag fiir den Antrag. Auf Mehrausgaben, welche nicht
zwingend geleistet werden miissen und welche keinen klar zu definierenden Mehrwert ergeben,
muss verzichtet werden. Der Nicht-Beitritt zur HSR-Tragerschaft ist moéglich ohne Nachteile fiir
die Schwyzer Studierenden, denn diese haben gemass IFHV weiterhin freien Zugang zu allen
Fachhochschulen, so auch zur Hochschule Rapperswil. Die Zusammenarbeit der Wirtschaft mit
der Hochschule ist ebenfalls nicht an eine Tragerschaft gebunden. Die Konsequenzen aus diesen
Uberlegungen fiihren zum Entscheid, dem Kantonsrat eine Ablehnung eines Beitritts zur neuen
HSR-Vereinbarung zu beantragen. Aus bildungspolitischen Griinden bedauert der Regierungsrat
diesen Entscheid; die finanziellen Aspekte lassen ihm allerdings keine andere Wahl.

7.3 Trotz des Verzichts auf eine Mittragerschaft bei der HSR nimmt der Kanton Schwyz
seine solidarische Aufgabe im Hochschulwesen auch kiinftig wahr, ist er doch weiterhin Mittrager
der Hochschule Luzern - FH Zentralschweiz (Zentralschweizer Fachhochschulvereinbarung vom
15. September 2011, SRSZ 631.120.1). Eine finanzielle Beteiligung an einer weiteren Fach-
hochschulregion kann er sich zurzeit aufgrund der finanziellen Lage schlicht nicht mehr leisten.
Mit der Tragerschaft an zwei verschiedenen Fachhochschulen beteiligte sich der Kanton Schwyz
bisher in ausserordentlichem Masse, ist er doch an der Tragerschaft von zwei Fachhochschulen
beteiligt. Zudem ist er auch an weiteren Konkordaten im Bildungs- und Kulturbereich beteiligt.

7.4 Die Umsetzung der im Massnahmenplan 2011 bzw. im EP 2014 — 2017 aufgefiihr-
ten, optionalen Sparmassnahme kann auf diese Weise realisiert und somit ein substantieller Bei-
trag an die Entlastung des finanziellen Aufwands im Hochschulwesen geleistet werden.

8. Behandlung im Kantonsrat

8.1 Ausgabenbremse

Gemass Ausgabenbremse in § 73 Abs. 3 der Geschaftsordnung flir den Kantonsrat des Kantons
Schwyz vom 28. April 1977 (SRSZ 142.110, GOKR) gelten der Voranschlag, Kreditbeschllsse
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und Erlasse des Kantonsrates, die fir den Kanton Ausgaben von einmalig mehr als Fr. 125 000.--
oder wiederkehrend jahrlich mehr als Fr. 25 000.-- zur Folge haben, als angenommen, wenn
60 Mitglieder zustimmen.

Der vorliegende Beschluss hat fiir den Kanton finanzielle Auswirkungen, die (ber den Limiten
liegen. Die Ausgabenbremse kommt deshalb zur Anwendung. Der Beschluss iber den Beitritt zur
Vereinbarung tber die Hochschule Rapperswil gilt als angenommen, wenn 60 Mitglieder zustim-
men.

8.2 Referendum

Gemass § 34 KV unterstehen:

a) Erlass, Anderung und Aufhebung von Gesetzen;

b) internationale und interkantonale Vereinbarungen mit Gesetzesrang;

c) Ausgabenbeschliisse tiber neue einmalige Ausgaben von mehr als 5 Mio. Franken;

d) und Ausgabenbeschliisse iiber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben von mehr als
Fr. 500 000.--;

dem obligatorischen oder fakultativen Referendum.

Der vorliegende Beschluss hat eine interkantonale Vereinbarung mit Gesetzesrang zum Gegen-
stand und unterliegt somit bei Zustimmung von weniger als Dreiviertel der an der Abstimmung
teilnehmenden Mitglieder des Kantonsrates dem obligatorischen oder bei Zustimmung von Drei-
viertel und mehr der an der Abstimmung teilnehmenden Mitglieder des Kantonsrates dem fakul-
tativen Referendum.

Beschluss des Regierungsrates

1. Dem Kantonsrat wird beantragt, der neuen Vereinbarung lber die Hochschule Rap-
perswil vom 26. Mai 2015 nicht beizutreten und den beiliegenden Kantonsratsbeschluss Gber
den Beitritt zur Vereinbarung ber die Hochschule Rapperswil vom 26. Mai 2015 abzulehnen.

2. Mit dem vorliegenden Bericht wird die Interpellation | 11/15 ,,Hochschule Rapperswil —
wie weiter?“ beantwortet.

3. Zustellung: Mitglieder des Kantonsrates; Regierung des Kantons St. Gallen; Regierung
des Kantons Glarus; Hochschulrat der Hochschule Rapperswil, Prasident Regierungsrat Kurt Zi-

bung; Rektorat der Hochschule Rapperswil, Oberseestrasse 10, 8640 Rapperswil.

4. Zustellung elektronisch: Mitglieder des Regierungsrates; Staatsschreiber; Sekretariat
des Kantonsrates; Bildungsdepartement; Amt fiir Mittel- und Hochschulen.

Im Namen des Regierungsrates:

Andreas Barraud, Landammann

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber
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