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Gewdsserraumausscheidungen wie weiter?
Beantwortung der Kleinen Anfrage KA 16/14

1. Wortlaut der Kleinen Anfrage

Am 24. September 2014 haben Kantonsrat Marcel Dettling und vier Mitunterzeichnende folgende
Kleine Anfrage eingereicht:

LAutgrund der einseitigen Auslegung des Gewdésserschutzgesetzes und des starken Eingriffs in die
Autonomie der Kantone, haben wir am 22. Januar 2011 eine Motion eingereicht. Ziel der Motion
war die Verabschiedung einer Standesinitiative. Die Probleme, welche in der Motion beschrieben
waren, fanden im Kantonsrat Schwyz, zusammen mit den 3000 eingereichten Unterschriften, Ge-
hér. So verabschiedete der Schwyzer Kantonsrat am 25. April 2012 die Standesinitiative mit 75 zu
2 Stimmen sehr deutlich. In der Folge reichten acht weitere Kantone Standesinitiativen ein, mit ein
und demselben Ziel, wie wir es in Schwyz bereits formulierten. Auch wurden dazu diverse Vorstdsse
von Bundesparlamentariern direkt eingereicht. Eine derartige Flut an Unmut zeigt ein deutliches
Bild zu dieser Thematik.

Jedoch sahen dies die Kantonsregierungen (LDK, BPUK usw.) nicht gleich. Ungeachtet des grossen
Widerstandes in den Kantonen, wurde an einem Merkblatt gearbeitet. Dieses Merkblatt sollte ver-
deutlichen, wie man das Geselz und die dazu gehdrende Verordnung umzusetzen hat. Das Merkblatt
bringt nichts Neues. Es wurden nur kosmetische Anpassungen gemacht. Das Hauptproblem liegt
nach wie vor darin, dass stur zwei Striche durch die Landschaft gezogen werden, unabhéngig davon,
ob ein besonderes Schutzinteresse besteht oder nicht. Von einem haushélterischen Umgang mit
dem Boden kann keine Rede sein. Bei der Festlegung der Gewdsserrdume findet keine Abwagung
zwischen Schutz und Nutzinteressen statt.

Der Nationalrat hat einer Motion der Urek, welche einen dhnlichen Inhalt hat wie die Schwyzer
Standesinitiative, am 12. Juni 2012 mit 94 zu 89 Stimmen zugestimmt. Der Standerat stimmte
dieser Motion hingegen nur in einem Punkt zu. Der Rest wurde am 4. Juni 2014 mit 35 zu 6 abge-
lehnt. Die Standesinitiativen der Kantone wurden bis auf weiteres sistiert,

Da die Initiative , lebendiges Wasser" den Fokus fast ausschliesslich auf Renaturierungen legte, ist
es fir uns nicht versténdlich, dass man neue (iberdimensionierte Gewésserrdume festlegt, die Be-
wirtschaftung darin stark einschréankt und Bauten in diesem Bereich kaum mebr realisierbar sind.
Deshalb stellen sich fir uns doch einige Fragen wie der Regierungsrat weiter vorgeht, damit unserer
Standesinitiative der Durchbruch gelingt. Die 3000 Personen, welche die gleichzeitig mit dem Vor-
stoss lancierte und eingereichte Petition unterschrieben haben, erwarten im Sinne der Sache Ldsun-
gen.




Was hat der Regierungsrat unternommen, um den Auftrag des Schwyzer Parlaments zu erfiillen?
Was unternimmt der Regierungsrat, um der Standesinitiative zum Durchbruch zu verhelfen?

Wie sieht das weitere Vorgehen des Regierungsrates betreffend der Umsetzung des Gewds-
serschutzgesetzes aus?

4. [st der Regierungsrat bereit, fiir Gewdsser im Wald, im Sémmerungsgebiet, bei eingedolten Ge-
wdéssern, bei kiinstlich angelegten Gewdssern (z.B. Be- und Entwdasserungskandéle) und fiir sehr
kleine Gewdsser, generell und fiir das ganze Kantonsgebiet auf eine Gewdsserausscheidung zu
verzichten?
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Wir danken dem Regierungsrat fir die Beantwortung unserer Fragen. “

2. Antwort des Umweltdepartements
2.1 Beantwortung der Fragen
1. Was hat der Regierungsrat unternommen, um den Aufirag des Schwyzer Parlaments zu erfiillen?

Entsprechend dem Auftrag des Kantonsrats hat der Regierungsrat am 27. Méarz 2012 die Standes-
initiative der Bundesversammlung eingereicht. Dabei hat er den Fokus, wie im Parlament diskutiert
und gefordert, auf die restriktiven Vorgaben zur landwirtschaftlichen Bewirtschaftung innerhalb des
Gewasserraums gelegt. Die Standesinitiative verlangt eine Anpassung des Gewéasserschutzgesetzes
und der Gewasserschutzverordnung. Die bestehende und traditionelle landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung und Gestaltung der im Gewasserraum liegenden Flachen soll in Gebieten mit einem sehr
verzweigten Gewassernetz - wie dies im Kanton Schwyz vielerorts der Fall ist - nicht (iberméssig ein-
geschrankt werden, ohne dass daraus ein entsprechender Nutzen flir den Gewasserschutz resultiert.
Weiter verlangt der Regierungsrat, allenfalls auf die Verpflichtung zur extensiven Gestaltung und
Bewirtschaftung des Gewasserraums ganz zu verzichten.

2. Was unternimmt der Regierungsrat, um der Standesinitiative zum Durchbruch zu verhelfen?

Die schwyzerische Standesinitiative fiihrte in weiteren Kantonen zur Einreichung von Standesinitiati-
ven mit der grossmehrheitlich gleicher Stossrichtung, was dem Anliegen des Kantons Schwyz zusatz-
liches Gewicht verleiht. Der Vorsteher des Umweltdepartements konnte, zusammen mit dem Vorste-
her des Amts fir Landwirtschaft, am 19. Oktober 2012 der standeratlichen Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie die Problematik, insbesondere der Ausscheidung und Bewirtschaftung
des Gewasserraums, ausfiihrlich darlegen. Im Rahmen der periodisch stattfindenden Gesprache des
Regierungsrats mit den Schwyzer Bundesparlamentariern konnten zudem wichtige Informationen zur
Standesinitiative Gbermittelt werden.
Die Standesinitiative einerseits und das Engagement des Umweltdepartements bei der Ausgestal-
tung einer mehrheitsfahigen Lésung im Sinne der schwyzerischen Standesinitiative andererseits
fuhrte dazu, dass am 20. Mai 2014 ein gemeinsames Merkblatt ,Gewasserraum und Landwirt-
schaft” (http://www.bpuk.ch/bpuk/dokumentation/merkblaetter/) von der Bau-, Planungs- und Um-
weltschutzdirektorenkonferenz, der Konferenz der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren sowie den
Bundesamtern fir Umwelt, Landwirtschaft und Raumentwicklung verabschiedet wurde. Folgende
wichtigen Préazisierungen und Vereinfachungen fiir die Landwirtschaft - ganz im Sinne der schwyzeri-
schen Standesinitiative - wurden definiert:
- Harmonisierung der Abstandsvorschriften:
Bisher wurden Abstande, auf denen entlang der Gewasser keine Diinger und keine Pflanzen-
schutzmittel ausgebracht werden diirfen, ab der Béschungsoberkante gemessen. Wird der Gewas-
serraum ausgeschieden, so wird der Abstand ab der Wasserlinie bei mittlerem Abfluss gemessen.
Der durch diese neue Messweise verringerte Abstand fallt in der (iberwiegenden Zahl der Falle mit
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dem Gewasserraum zusammen, in welchem ebenfalls keine Diinger und keine Pflanzenschutzmit-
tel ausgebracht werden diirfen. Im Ackerbaugebiet, insbesondere bei kleineren Fliessgewassern, ist
weiterhin der 6 m-Abstand fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln zu beachten.

- Bewirtschaftung des Gewasserraums:
Der Gewasserraum kann weiterhin landwirtschaftlich genutzt werden. Dies hat jedoch extensiv zu
erfolgen. Mit der Anderung der Direktzahlungsverordnung vom 23. Oktober 2013, in Kraft seit
dem 1. Januar 2014, wurde zu den bisher moglichen Biodiversitatsforderflachen fir die extensive
Bewirtschaftung des Gewasserraums ein weiterer Typ ,,Uferwiesen entlang von Gewassern* ge-
schaffen, fiir welche keine Schnittzeitpunkte vorgegeben werden.

- Umgang mit Fruchtfolgeflachen im Gewasserraum:
Fruchtfolgeflachen im Gewasserraum dirfen zwar nicht mehr intensiv bewirtschaftet werden, zéh-
len aber weiterhin zum Kontingent der Fruchtfolgeflachen und erhalten einen besonderen Status.
Es sind nur die effektiven Verluste von Fruchtfolgeflachen, also zerstorter Boden durch Erosion

- oder konkrete Revitalisierungsprojekte, zu kompensieren.

- Der Gewasserraum ist nur noch bei Gewassern auszuscheiden, welche in der Landeskarte
1:25 000 eingezeichnet sind. Damit kommen bei vielen Kleingewassern die neuen Vorschriften
nicht zur Anwendung.

3. Wie sieht das weitere Vorgehen des Regierungsrates betreffend der Umsetzung des Gewés-
serschutzgesetzes aus?

Im Siedlungsgebiet: Im Kanton Schwyz sind die Gemeinden fiir die Nutzungsplanung und damit die
eigenttimerverbindliche Festlegung des Gewasserraums zustandig. Der grosste Teil der Gemeinden
folgte der regierungsratlichen Empfehlung und erstellte zwischenzeitlich die Gewasserrauminventare
innerhalb der Bauzonen. Damit miissen in diesen Gebieten die weitergehenden Ubergangsbestim-
mungen nicht mehr angewendet werden. Im Rahmen der Genehmigung der Gewasserrauminventare
forderte der Regierungsrat die Gemeinden auf, in einem nachsten Schritt das Gewasserrauminventar
in die Nutzungsplanung zu tberflihren.

Ausserhalb Siedlungsgebiet: Es ist vorgesehen, die Gemeinden auf die bundesrechtlichen Vorgaben
zur Ausscheidung des Gewasserraums aufmerksam zu machen, sobald die Vorgaben des Bundes klar
sind. Gleichzeitig werden sie aufgefordert, die Gewasserraume auf der Basis der vorhandenen Merk-
blatter bis spatestens 31. Dezember 2018 eigentiimerverbindlich festzulegen.

4. |[st der Regierungsrat bereit, filr Gewdsser im Wald, im Sommerungsgebiet, bei eingedolten Ge-
wassern, bei kinstlich angelegten Gewdssern (z.B. Be- und Entwdasserungskanéle) und fiir sehr
kleine Gewdsser, generell und fir das ganze Kantonsgebiet auf eine Gewésserausscheidung zu
verzichten?

Der Regierungsrat beabsichtigt nicht, den Gemeinden im Zusammenhang mit der Gewéasserraumaus-
scheidung tber die bundesrechtlichen Vorschriften hinausgehende, verbindliche Vorgaben zu ma-
chen.

2.2 Zustellung: Fragesteller; Kantonsratsprasident; Fraktionsprasidenten; Mitglieder des Regie-
rungsrates; Staatskanzlei (3; Staatsschreiber, Sekretariat Kantonsrat, Informationsbeauftragter);
Umweltdepartement; Amt fir Wasserbau.

Umweltdepaftement des Kantons Schwyz
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Andr as Barraud, Landammann

Zustellung an die Medien: 23. Oktober 2014
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