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1. Wortlaut der Interpellation

Am 13. April 2015 haben die Kantonsrate Leo Camenzind, Luka Markic und Kantonsratin Erika
Weber folgende Interpellation eingereicht:

,Die Schweizerische Nationalbank (SNB) fiihrt die Geld- und Wéhrungspolitik der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft. Die SNB soll sich geméss Verfassung und Gesetz vom Gesamtinteresse
des Landes leiten lassen, als vorrangiges Ziel die Preisstabilitdt gewéhrleisten und dabei die Kon-
Junktur beriicksichtigen.

Die SNB bildet Riickstellungen, die es erlauben, die Wéhrungsreserven auf der geld- und wéh-
rungspolitisch erforderlichen Héhe zu halten (Art. 30 Nationalbankgesetz, NBG). Vom Bilanzge-
winn wird eine Dividende von hdchstens 6% des Aktienkapitals ausgerichtet (Art. 31 NBG). Der
verbleibende Gewinn féllt zu einem Drittel an den Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone. Die
zurzeit geltende Vereinbarung lber die Gewinnausschiittung der SNB von 2011 sieht fir die Ge-
schéftsjahre 2011 bis 2015 eine jéhrliche Ausschiittung von 1 Mrd. Franken an Bund und Kan-
tone vor.

Das Jahr 2014 hat die Nationalbank mit einem Gewinn 38.3 Mrd. Franken abgeschlossen. Der
Gewinn auf den Fremdwé&hrungspositionen betrug 34.5 Mrd. Franken. Auf dem Goldbestand re-
Sultierte ein Bewertungsgewinn von 4.1 Mrd. Franken. Der verbleibende Gewinn ermdglicht die
Dividendenzahlung sowie die ordentliche Ausschiittung von 1 Mrd. Franken an Bund und Kanto-
ne.

Anders als z.B. die staatliche «Bank of England» gehdrt die SNB auch privaten in- und auslandi-
schen Investoren. Geméss Aktionariatsstruktur per 31. Dezember 2013 gehdren 40.29% der Ak-
tien Privaten. 59.71% sind auf 73 6ffentlich-rechtliche Aktiondre verteilt. Die rund 60% der von
Offentlich-rechtlich gehaltenen Aktien verteilen sich auf 26 Kantone mit zusammen

38 981 Aktien, 22 Kantonalbanken mit zusammen 13 068 und 25 anderen &ffentlich-rechtli-
chen Kdrperschaften mit zusammen 468 Aktien. Diese Aktienstruktur ldsst befiirchten, das ge-
winnorientierte und nur den Eigeninteressen verpflichtete Privataktiondre die SNB (z.B. Geld-



menge) zu beeinflussen suchen, ohne dem Gesamtinteresse des Landes und der Preisstabilitét
verpflichtet zu sein.

Der Kanton Schwyz erhélt geméss dem am 6. Marz 2015 verdffentlichten Jahresabschluss fiir
das Jahr 2014 24.8 Mio. Franken. Das sind 12.51 Mio. Franken mehr als im Voranschlag ge-
plant. Die Gewinne der SNB sind ein Ergebnis der Geld- und Wéhrungspolitik der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und diirften demnach nicht einem Aktionariat, sondern missten rich-
tigerweise jedem Biirger und jeder Biirgerin zugutekommen.

In Zusammenhang mit diesen fir alle Schwyzerinnen und Schwyzer essentiellen Sachverhalten
bitten wir die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

Wie viele Aktien hélt der Kanton Schwyz?

Wie viele die Schwyzer Kantonalbank?

Weshalb ist der Kanton Schwyz kein Grossaktiondr wie z.B. Bern, Ziirich, Waadt oder St. Gal-
len?

Ist der Umfang der aktuellen Aktionérsbeteiligung des Kantons Schwyz sinnvoll?

Wurde oder wird eine erweiterte Beteiligung in Betracht gezogen?

Wie beurteilt die Regierung die Beteiligung von in- und ausldndischen Aktiondren an der
SNB?

/. Was wére zu tun, damit die SNB zu 100% in den Besitz der Eiagenossenschaft liberginge?
8. Wie plant die Regierung die zusétzlichen 12.51 Mio. Franken aus Geld- und Wéhrungspolitik
fir 2014 zu verwenden?
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Besten Dank fiir die Beantwortung der Fragen.

2. Antwort des Regierungsrates
2.1 Vorbemerkungen

Aufgrund von Art. 99 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom

18. April 1999, SR 101, BV, liegen das Geld- und Wahrungswesen und die SNB in der Zustan-
digkeit des Bundes. Die Gesetzgebung zur Nationalbank ist seit der Schaffung des eidgendssi-
schen Wahrungsmonopols Bundessache und der kantonalen Hoheit entzogen.

Die SNB ist eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft auf Basis des eidgendssischen National-
bankengesetzes vom 3. Oktober 2003, SR 951.11, NBG. Gemass Art. 5 Abs. 1 NBG fiihrt sie die
Geld- und Wahrungspolitik im Gesamtinteresse des Landes, gewahrleistet die Preisstabilitat und
tragt dabei der konjunkturellen Entwicklung Rechnung.

Ihre Organisation, Aufgaben und Befugnisse sind im NBG festgehalten. Das Aktienkapital betragt
gemass Art. 25 Abs. 1 NBG 25 Mio. Franken, eingeteilt in 100 000 Namenaktien zu Fr. 250.--.

Die Aktien der SNB sind an der Borse frei handelbar. Gemass Art. 26 Abs. 2 NBG ist die Eintra-
gung einer Aktionarin oder eines Aktionars auf hochstens 100 Aktien beschrankt. Diese Be-
schrankung gilt nicht fir schweizerische Kérperschaften und Anstalten des &ffentlichen Rechts
sowie fir Kantonalbanken.

Auch wenn ein Privataktionar mehr als 100 Aktien halt, verfiigt er somit maximal Uber

100 Stimmrechte oder ein Promille des Aktienkapitals. Privataktionare sind aufgrund der von den
Interpellanten erwdhnten Aktionarsstruktur und dieser Stimmrechtsbeschrankung nicht in der
Lage, die Geschicke der SNB zu beeinflussen.



Zudem setzt das NBG dem Einfluss der Generalversammlung und somit der Aktiondre — auch der
Kantone und Kantonalbanken — enge Grenzen. Der Beschluss lber die Bildung von wahrungspoli-
tischen Reserven beeinflusst entscheidend den ausgewiesenen Jahresgewinn. Dieser wird vor der
Gewinnverwendung durch den Bankrat vorgenommen (Art. 30 und 42 NBG). Die Dividendenaus-
schiittung an die Aktionare ist auf sechs Prozent des Aktienkapitals, d.h. 1.5 Mio. Franken, be-
schrankt (Art. 31 Abs. 1 NBG).

Auch wenn die Generalversammlung gemass Art. 36 lit. ¢ NBG den Jahresbericht und die Jahres-
rechnung sowie die Verwendung des Bilanzgewinns beschliesst, kann sie somit weder die Aus-
schittung an die Aktionare noch die geld- und wahrungspolitischen Zielsetzungen der National-
bank beeinflussen.

Mit der Dividendenausschittung nicht zu verwechseln ist die Gewinnausschiittung an Bund und
Kantone. Gemass Art. 31 Abs. 2 und 3 NBG fliessen davon zwei Drittel an die Kantone und wer-
den unter den Kantonen gemass ihrer Bevdlkerungszahl verteilt. Diese Gewinnausschiittung er-
folgt unabhangig von der Hohe der Aktienbeteiligung eines Kantons.

2.2 Beantwortung der Fragen
2.2.1 Wie viele Aktien hélt der Kanton Schwyz?

Das Aktienkapital der SNB betragt 25 Mio. Franken, eingeteilt in 100 000 Namenaktien zu ei-
nem Nominalwert von Fr. 250.--. Der Kanton Schwyz halt daran 400 Aktien oder 0.4% resp.
Fr. 100 000.--.

2.2.2 Wie viele die Schwyzer Kantonalbank?
Die Schwyzer Kantonalbank (SZKB) halt 734 Aktien oder 0.734% resp. Fr. 183 500.--.

2.2.3 Weshalb ist der Kanton Schwyz kein Grossaktiondr wie z.B. Bern, Ziirich, Waadt
oder St. Gallen?

Historisch war fiir die Aufteilung des Aktienkapitals unter den Kantonen die Wohnbevélkerung
massgebend. Zwei Fiinftel des Aktienkapitals waren bei der Griindung der SNB flr die Kantone
reserviert; tatsachlich Glbernahmen sie damals rund 39%. Heute betragt der Anteil der 6ffentlich-
rechtlichen Aktionare (einschliesslich Kantone und Kantonalbanken) knapp 60%. Einzelne Kan-
tone oder deren Institutionen haben ihre Anteile somit im Laufe der Zeit verandert.

2.2.4 Ist der Umfang der aktuellen Aktiondrsbeteiligung des Kantons Schwyz sinnvoll?

Der Kanton Schwyz ist wie die anderen Kantone aus historischen Griinden Aktiondr der SNB. Die
Beteiligung der Kantone an der SNB ist eine Reminiszenz an die friitheren kantonalen Wahrungs-
monopole. Aufgrund des heutigen Nationalbankgesetzes haben die Kantone keinen Einfluss mehr
auf die SNB, weder zur Geld- und Wahrungspolitik noch zur Gewinnausschittung. Die aktuelle
Beteiligung ist somit aus historischer Sicht und im Zusammenhang mit der breiten Abstiitzung
des Aktionariats sinnvoll. Aus aktueller Sicht ist die Beteiligung ein Investment, das unter Abwa-
gung von Risiko und Ertrag zu beurteilen ist. Die durchschnittliche Dividendenrendite der letzten
finf Jahre betrug 1.2%.



2.2.5 Wurde oder wird eine erweiterte Beteiligung in Betracht gezogen?

Der Kanton Schwyz weist keine gesetzliche Grundlage auf, um Investments mit Renditeabsichten
zu tatigen. Er hat dafiir auch kein Finanzvermdgen zur Verfligung.

2.2.6 Wie beurteilt die Regierung die Beteiligung von in- und ausldndischen Aktionéren
an der SNB?

Das Nationalbankengesetz und die historisch gewachsene Aktionarsstruktur sorgen in traditionel-
ler Weise fiir eine breite Abstlitzung der SNB. Es gibt keine Anzeichen, dass diese bewahrte
Struktur zu andern waére. Die freie Handelbarkeit der Aktien fiihrt wie bei anderen an der Bérse
gehandelten Aktien dazu, dass sich auch auslandische Aktionare an der SNB beteiligen kénnen.

Abgesehen davon, dass ein Ausschluss von Auslandern aus dem Bdérsenhandel unserer offenen
Volkswirtschaft grundsatzlich widersprechen wirde, ist die Frage nach der inldndischen oder aus-
landischen Herkunft der Aktionare aufgrund der in den Vorbemerkungen erwahnten gesetzlichen
Beschrankungen des Stimmrechts sowie des inhaltlichen Einflusses der Aktionare nicht relevant.

2.2.7 Was wére zu tun, damit die SNB zu 100% in den Besitz der Eidgenossenschaft
liberginge?

Gemass Art. 32 NBG kann die heutige SNB mit einem Bundesgesetz aufgeldst werden, welches
auch das Liquidationsverfahren zu regeln hat. Die Aktionare erhalten den Nominalwert ihrer Ak-
tien zurlickerstattet. Das restliche Vermdgen geht an die neue Nationalbank (ber.

2.2.8 Wie plant die Regierung die zuséatzlichen 12.51 Mio. Franken aus Geld- und Wéh-
rungspolitik fiir 2014 zu verwenden?

Auf die Budgetierung einer Ausschittung der SNB wurde fiir das Jahr 2015 aufgrund der hohen
Fremdwahrungsbesténde in der Bilanz der Schweizerischen Nationalbank und der entsprechen-
den Verlustrisiken verzichtet. Die Gewinnausschiittung der SNB ist im Vergleich zu friiher volatil
geworden und kann nicht mehr als stetige Grosse eingeplant werden. So leistete die SNB aus
dem Geschaftsjahr 2013 keine Ausschittung, aus dem Geschaftsjahr 2014 aber eine doppelt so
hohe wie normal. Und mit der Freigabe des Wechselkurses zwischen dem Franken und dem Euro
Anfang 2015 dirften sich auch im Geschaftsjahr 2015 erneut hohe Bewertungsverluste ergeben.
Diese Ereignisse bestatigen die Einschatzung des Regierungsrats und fiihren dazu, aus den glei-
chen Griinden auf die Budgetierung der Ausschiittung auch fiir die Jahre 2016 bis 2019 zu ver-
zichten. Allfallige Ausschiittungen werden dem Kanton dennoch sehr nitzlich sein, um einerseits
das Defizit zu reduzieren und andererseits die gemass § 7 des neuen Finanzhaushaltsgesetzes
geforderte Eigenkapitalhdhe bis ins Jahr 2022 aufzubauen.

Der Voranschlag 2015 des Kantons Schwyz sieht einen Aufwandiiberschuss vor. Die erfolgte Aus-
schittung der SNB von 24.8 Mio. Franken fliesst in den allgemeinen Staatshaushalt und redu-
ziert das Defizit im gleichen Umfang. Eine andersartige Verwendung ist nicht méglich. Eine
Zweckbindung ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Beschluss des Regierungsrates

1. Der Vorsteher des Finanzdepartments wird beauftragt, die Antwort im Kantonsrat zu
vertreten.



2. Zustellung: Mitglieder des Kantonsrates.

3. Zustellung elektronisch: Mitglieder des Regierungsrates; Staatsschreiber; Departemen-
te; Finanzdepartement; Sekretariat des Kantonsrates.

Im Namen des Regierungsrates:

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber




